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MADENCILIK SEKTORUNUN SORUNLARI VE MADEN YASASI

Vedat Oygiir, BTK Maden Jeolo-
jisi Uyesi

3213 sayili Maden Yasasi, 6309 sa-
yii eski yasanin yarattigi aksak-
liklar1 gidermek, gereksiz formali-
telerle bogulan biirokrasiyi arin-
dirmak, madencilik sektoriinii tek-
nik ve ekonomik acgidan gliclen»
dirmek, hukuksal sorunlara ¢oziim
bulmak amaciyla 1985 yilinda yii-
rurliige girmistir. Ancak kisa sayila-
bilecek bir zaman silirecinde, yasa-
daki bazi aksaklik ve eksiklikler ne-
deniyle belirtilen
amaglarin ve yararlarin tiimuyle

gerekcesinde

saglanmadig1 ortaya cikmuistir.
Madencilik sektoriini igin-

de bulundugu darbogazdan c¢ika-
rabilmek amaciyla, son giinlerde,
yeni bir maden yasasina gereksi-
nim oldugu gorisi yayllmaya ca-
lisilmaktadir. Oysa, madenciligin
temel sorunu yapisaldir ve bunun
¢Oziimiinl salt yasa maddelerinde
aramak yuzeysel bir davranistir. Bu
sorunlar1 cozebilmek icin, sektori
gelistirecek ve calismalarin iceri-
gini gerek teknik, gerekse ekono-
mik anlamda zenginlestirecek on-
lemler alinmasit yoluna gidilme-
lidir,
ANA HATLARIYLA
MADENCILIK

Arama donemi sonunda orta-
ya konacak varligin niteliginin ve
niceliginin 6nceden tahmin edile-
memesi nedeniyle, madencilik ca-
lismalar1 biinyesinde bliyiik bir
risk pay1 tasimaktadir, Maden ara-
maciliginin ve madenciligin en yo-
gun oldugu iilkelerden Kanada'da
1951 - 1974 doneminde prospeksi-

yon sirasinda herbiri i¢in 450 bin
dolar harcanarak 2100 mineral
belirtisi bulunmus ; bunlardan an-
cak 40 tanesinin ekonomik bir

maden konu

isletmesine

olabilecegi belirtilmistir( 1).
Bu biiyiikliikteki bir arama ser-
mayesinin, ekonomik olabilecek
bir maden yatagim ortaya koymasi
olasiigt su halde 1/50 dir. Ma-
liyetler bazindaki kargilagtirmalarla
elde edilen degerlendirmeler Ise
1/4 oranini vermektedir (2). Yani,
maden aranmasina ayrilan her 4
dolarin sadece 1 dolar1 ekonomik
olarak igletilebilecek bir maden
yatagina harcanmig olacaktir; diger
3 dolar ise genel aramalara ve

yararsiz harcamalara gidecektir.
Madencilik ¢aligmalart bu
yiiksek risk oranindan baska, yo-
gun sermaye gerektirmektedir ve
uzun vadeli yatinmlardan olus-
maktadir. Kanada ve  Avus-
tralya'daki maden arama ve ge-
listirme ¢aligmalarina iligkin istatis-
tiklere gore, bir ekonomik maden
yataginin maliyeti 20 ile 30 milyon
dolar arasindadir (3). Genel olarak
bir bolgede prospeksiyon yapil-
mas1 karar ile burada bulunacak
bir yatagin isletmeye sokulmasi
arasinda 10-15 yil gecmekte ve is-
letmenin baslamasindan itibaren
7-8 yillik bir siire sonunda nakit

akimi gerceklesebilmektedir (4),

SORUNLAR VE COZUM

ONERILERI

Madencilik sektorti, iilke sana-
yisinin temel tag1 olarak kabul edil-
melidir, Yeralt1 kaynaklarinin, il-
kemizin dogal zenginligini olus-
turdugu gerceginden hareket ede-

rek, yapilacak madencilik cals-
malarinin yaratacagi arti degerin
iilke ekonomisine getirecegi yarar-
lar gozoniinde bulundurulmalidir.
Bu cercevede Maden Yasasina
yaklasimin ana ekseni, madencilik
sektoriindeki sorunlarin dogru ve
gercekci bir bigimde saptanmasi,
saglikli ve kalict coziimler bu-
lunmasi olmalidir, Madenlerin tii-
kenebilir dogal kaynaklar olduklari
ve madencilik caligmalarinin tilke
yararlari. dogrultusunda yapilmasi
gerektigi de goz ardi edilmeme-
lidir. Madencilik sektoriine iliskin
sorunlarin incelenmesinde ve ¢oO-
zim Onerilerinin getirilmesinde
gozden kacirilmamasi gereken bir
diger onemli nokta da, iilkemiz-
deki maden yataklarinin genelde
kiiciik boyutlu olduklar1 ve dolayi-
styla madenciligimizin de kiiciik
capli oldugudur.

Madencilik caligmalarinin yo-
gun sermaye gerektirmesi, uzun
vadeli yatirimlar olmasi ve cok yiik-
sek oranlarda risk tasimasi nede-
niyle devletin destekleyici, cesaret-
lendirici ve Ozendirici Onlemlerle
soruna yaklagmasi 6ngorilmelidir.
Yapisal Ozelliklerin neden oldugu
baz1 geleneksellesmis hatali dav-
raniglar1  6nlemek Igin cezalan-
dirmak yerine, madenciye yol gos-
termek ve onu yonlendirmek tize-
re devlet teknik ve ekonomik yar-
dimda bulunmalidir (5), Cagdas
bilimsel ve teknik calismalar tes-
vik amaciyla, Diinya*nin bir¢ok {il-
kesinde oldugu gibi, arama done-
mindeki harcamalara vergi mua-
fiyeti getirilerek risk faktorii devlet
tarafindan kismen de olsa garanti
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edilmelidir (2), Bu cergevede, tes-
vik tedbirlerinde madencilik sekto-
rine Oncelik ve ayricalikli bir yer
verilmelidir. Ayrica, yasada yer a-
lan Madencilik Kredi Fonu yeni-
den gozden gegirilerek, gercekei
ve saglikli bir bicimde caligmasi
Icin gerekli 6nlemler alinmalidr.

Maden Yasasi'min uygulanma-
sinda en biiyiik sorun ruhsatlarin
spekiilatif amaclarla belirli ellerde
toplanmasindan kaynaklanmakta-
dir, Ruhsatlarin sadece biirokratik
islemler diizeyinde kalmasi ve her-
bir donemin gerektirdigi maden-
cilik calismalarinin hakkiyla yerine
getirilmemesi ruhsatlarin tikanma-
sina yol a¢cmaktadir. Bu aksakligi
gidermek amaciyla, yasada yer a-
lan " beyan" yerine "tebligat* usulii
tercih edilerek faaliyetlerin ve pro-
jelerin yerinde ve zamaninda de-
netlenmesi saglanmalidir.

Buglinkii uygulamada maden
ruhsat sahalarinda bir simirlama
yoktur. Boylece, ruhsat siiresince
arama yapilamayacak kadar biiylik
alanlar kapali tutulmaktadir, Ara-
ma ruhsatlarinin en ¢cok 2000 hek-
tarlik bir alanla sinirlanmasi kapa-
tilan sahalarin daha saglikli ve ger-
cekei bicimde degerlendirilebilme-
si olanagini getirecektir,

Bu konudaki bir diger onlem
de On igletme déneminin amma
ruhsat1 i¢in bir hak olmadig1 kav-
ramimin getirilmesidir. Yatagm Is-
letmeye hazirlanmasi icin, arama
donemi disinda ek bir siire gere-
kiyorsa on igletme uygulanmalidir.
Bunun i¢in de, arama donemin-
deki biutiin yiikiimliliklerin ek-
siksiz ve zamaninda yerine getiril-
mesi ve On isletmeyi gerektiren ne-
denlerin belirgin bir bicimde ka-
nitlanmasi sart1 aranmalidir.

Kamu mali sayilan madenlerin
en akilct bigimde degerlendiriiebil-
mesinin 6n kosulu, isletme izni
bagvurusunda bulunan kisinin tek-
nik ve ekonomik yeterliliginin o
maden i¢in verdigi isletme proje-
siyle uyumlu olmasidir. Bu kap-
samda olmak lizere, projede belir-
tilen yillik tiretim miktarinin belirli
bir kismmin muhakkak kesinlesti-
rilmesi kosulunun zorlayici bir 6n-
lem olarak yasada yer almasi ge-
reklidir.

Yapi toslarmin hem Maden Ya-
sasi'na, hem de Tasocaklar1 Nizam-
namesi'ne konu olmasi, bu malze-
melerin dogasindan ileri geien bir-
birlerinden kesin sinirlarla ayirt-
lama zorlugu nedeniyle hukuksal
sorunlar yaratmaktadir. Tasocak-

lart kapsamindaki maddeler de
Maden Yasasi kapsamina alinarak
kuruluglar arasindaki yetki karma-
sast giderilmeli ve uygulama birligi
saglanmalidir, Ancak, il 0zel idare-
lerinin gelir kaynaklanni korumak
ve kisinin 6zel miilkiyetindeki kul-
lanma haklarin1 engellememek
uizere ayricalik hiikiimlerine yer ve-
rilmelidir.

Madencilik c¢alismalart  sira-
sinda c¢evrenin korunmasi ve is-
letmeden etkilenen ¢evrenin yeni-
den diizenlenmesi i¢in gerekli on-
lemlerin yasada yer almasi, dogal
zenginliklerin ve tabiat varlikla-
rinin korunmasi acisindan gerekli-
dir. Madencilik sonucu bozulan
arazilerde yapilacak iyilestirme
caligmalart hem ekolojik, hem de
ekonomik degerlerin olabildigi Ol-
cude geri dondiiriilmesin! hedefle-
melidir ve cevher liretim siireciyle
ayni zamanda planlanmali ve

uygulanmalidir (6),

Maden Haklan
hizli bir bicimde yuritilmesi ile

islemlerinin

madencilik caligmalarinin  yakin-

dan izlenmesi ve denetlenmesi
icin Maden Dairesi'nin yasada be-
lirtilen gorevlerini yerine getirebi-
lecek, yasanin gerekcesine uygun
bir bicimde uygulanmasini saglaya-
bilecek bir orgilit yapisina kavus-
turulmasina Oncelik verilmelidir.
Bu kurum, katma biitceli "Aaden
Isleri Genel Miidiirliigii" ne doniis-
tiriilmeli, tasra teskilati kurulmali
ve bilinyesinde uzmanlik gruplari
yer almalidir. Ruhsat basvurulan
sahanin bulundugu ilden yapil-
mali ve dosyalar burada bulun-
malidir. Bu yeni kurum sadece
maden ruhsatlarina iliskin islem-
lerle ugrasmamali; maden envan-
terlerini hazirlamak, madencilik
sektoriindeki sorunlari saptamak
ve ¢Ozum arastirmak, ulusal ma-
dencilik politikasin1 olugturmak,

uluslararas1  metal  piyasalarim
Incelemek, maden teknolojisine
yonelik sorunlarin ¢6zimii ve kul-
lanilan tekniklerin iyilestirilmesin
de madencilere yardimci olmak gi-

bi gorevleri de Ustlenmelidir.

Bu yaklagim icerisinde MTA
Genel Miidiirligii, yerbilimlerinin
¢esitli konularinda kuramsal ve uy-
gulamali konularda kamu yaran
olan temel hizmetleri iiretecek bi-
¢cimde yeniden orgiitlenmelidir.
Dinamik ve giliniin kosullarina
uyum saglayacak bicimde olus-
turulacak projeler bazinda Orgiit-
lenmig bir ¥ bilimsel aragtirma ku-
rumu* niteligi tasimalidir, MTA'nin
kiictik ve birbirinden kopuk ruhsat
sahalariyla sinirli kalmasi maden-
cilik sektoriniin gelismesi acisin-
dan saglikli sonuglar vermemekte-
dir, Bunun yerine yiizeyde gorin-
meyen, gomiilii veya ortiilii maden
yataklarinin kesfi amaciyla metalo-
jenik havza veya kusak boyutunda
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incelemeler ve arastirma projeleri
biciminde temel jeoloji hizmet-
lerini yiirtitmesi, aramacilik done-
mindeki risk faktoriinlin boylece
Devlet tarafindan kismen yiiklenil-
mis olmasiyla madencilik sektorti-
nun gelisiminde yararli olacaktir.
Ayrica aramaciliga iliskin bazi si-
kintilar1 agsmak icin " tip s6zlesmeli
arama uygulamasina yeniden ge-
cilmesi kiiciik madenciler i¢in o-
lumlu olacaktir, MTA'min bu calis-
malar sonucunda tiretecegi harita-
lar, raporlar ve kitaplar hi¢ bir ki-
sitlama olmaksizin kamuya acik
olmalidir.

Madencilik sektoriinde yasani-
lan idari, teknik ve ekonomik so-
runlart tartismak ve ¢ozim Oneri-
leri getirmek tizere bir " Maden En-
distrisi Danisma Konseyi" kurul-
malidir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Hakanliginin koordinatorii olacagi
bu konseye, konuyla yakindan ilgi-
li liniversitelerin, kamu kurum ve
kuruluglarinin, meslek odalarinin,
sendikalarin ve derneklerin tem-
uye olarak Kkatilmaldir,
madencilik

silcileri
Boylece sektoriiniin
halen giindeminde bulunan Ma-
den Sura'sina resmi bir sifat kazan-
dirllacak ve konsey tarafindan ali-
nacak kararlar kolaylikla uygulama

olanag1 bulabilecektir.

SONUC

Madencilik sektortiniin saghikli ge-
lisimi ve sik sik yasa degisikliginin
gerekmemesi Devlet,

belirlenen ve

acisindan,
genel hatlariyla
hiikiimetlerin buna uyduklar1 bir
maden

politikasina sahip

olmalidir, Bu politika, genelde
Maden Yasasi olarak anilan bir

yasal

cercevede ifadesini

bulacaktir, Maden Yasasi, maden-
ci ve devlet arasindaki iliskileri
diizenler, kendi

olan yeralt1 zenginliklerini bir de-

Devletin, mal
gere donustirmek tlizere bunlari
madenciye kiralamak amaciyla ge-
tirdigi esaslar ve gerekirlikler ile
madencinin, bu lliski icerisinde
haklar

acik ve belirgin ifadelerle tanim-

yukiimledigi ve oOdevleri
lanmalidir. Bunun sonucunda, Ma-
den Yasasi yatirimciya giiven ver-
meli ve Devlet'in zorlayict karak-
teri madenciyi de cesaretlendirme,
tesvik etme ve yol gosterme bigi-
minde belirlenmelidir. Diinya ma-
den yasalart incelendiginde goriil-
mektedir ki, tim tlkelerin uygula-
yabilecegi bir yasa modeli yoktur.
Bu nedenle maden yasasi , sadece
ulkenin ekonomik, politik ve sos-
yal sistemi ve karakteriyle bagintili
olarak hazirlanabilir. Bu baglamda

maden yasasinin, iilkede egemen

sistemlerdeki degisikliklere uyum

saglayacak bicimde esnek ve dina-

mik olmasi tercih edilecektir,
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ORTAK CALISMA CAGRISI

Bilindigi gibi» Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nda Maden Yasasrna iligkin komisyonlar kurulmustur. Bu
komisyonlarda jeoloji ve maden miihendislerinin gorev aldig1 da bilinmektedir, Jeoloji Miihendisleri Odas1 Maden
Miihendisleri Odasfna, bu komisyonlarda jeoloji ve maden miihendislerinin ortak bir ¢alisma yiiriitmesi,
cagrisinda bulunmustur. Konunun her iki meslek disiplinini de yalandan ilgilendirdigini belirten JMO, uygun
goruliirse ortak bir ¢calisma komisyonu kurulabilecegini de oneri olarak iletmistir.






